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Ⅰ. 대만 농회의 조직 및 운영현황
1. 농회의 조직 현황
가. 농회의 설립과정

대만에 최초의 농회가 설립된 것은 1900년이지만 전국 단위에 소규모의 농회가 설립되고 연합회조직을 갖추기 시작한 것은 1940년대 중반이다. 이 후 1974년도에 농회법을 제정하고 소규모 농회를 합병하여 현재와 같은 3단계의 조직형태를 갖추게 되었다.
  ○ 1900년: 타이페이 산샤진(三峽鎭)에 대만 최초의 농회 설립
  ○ 1927년: 전국 각지에 주청(州廳)농회(지금의 현단위 농회 형태) 조직 및

상급조직인 “대만농회” 설립
  ○ 1944년: 각급 농민조직을 정비하고 농업조합, 신용조합, 축산조합을 합병하여, 전국연합회인 ‘대만농업회’, 주청농업회 및 시가장(市街庄)농업회의 3단계로 개편

○ 1945년: 농업회를 농회로 명칭 환원

○ 1974년: 현행 농회법 및 법시행세칙을 공포, 농회를 법제화하고 조직합병을 추진하여, 1975년도에 성 단위, 현/시단위 및 기초(향, 진 등)단위의 3단계 조직으로 개편
○ 1992년: 농회 CIS 도입 및 농업위원회의 농회 지도,감독체계 확립

○ 1995년: 중국과 양안(兩岸)농업교류 개시 
2. 조직 현황

농회 조직은 기초(향,진) 단위, 현/시단위, 중앙 단위의 3단계로 되어 있으며, 2009년 말 현재 농회수는 기초단위농회 278개, 현,시단위농회 23개, 중앙단위(성단위) 1 개 등 총 302 개가 있다. 가입 조합원은 수는 1,038 천명인데 대만 전체 농가가 거의 모두 가입되어 있으며, 농회의 사업은 한국농협과 같이 신용, 경제, 지도사업 등을 포괄한다.

1) 기초단위 농회

행정구역상 한국의 읍,면과 같은 향,진 단위에 설립되어 있으며, 농회법 상 동일구역 내 하나의 농회만 조직하도록 정해져 있다. 전국에 278개 농회가 있으며, 농회당 조합원 수는 평균 약3천7백명, 직원 수는 평균 57명이다. 농회의 하부 지원조직으로 한국의 영농회와 유사한 농사소조(農事小組)가 있으며 농회당 평균 16개의 농사소조가 조직되어 있다. 
2) 현/시 단위

전국 현,시 단위에 23개 농회가 설립되어 있으며 주로 기초단위 농회에 대한 지도 지원 기능을 담당하며, 일부 규모가 작은 현/시의 경우를  제외하고는 대 고객 신용업무는 직접 취급하지 않고 있다. 

3) 중앙단위 연합회 조직
조직체계 상 전국 농회의 연합회 기능은 대만성농회에서 담당하고 있으나, 대만성농회는 연합회 기능의 일부만 담당하고, 신용사업에 대한 연합회 역할은 전국농업금고에서 담당하며, 농회 임직원에 대한 교육지원 은 사단법인인 농민단체간부연합훈련협회(농훈협회)에서 담당하는 분권관리형 연합 조직으로 되어 있다. 또한 전국의 농회에 대한 종합적인 지도, 감독 기능의 많은 부분을 농업위원회(한국의 농수산식품부)가 직접 관장하고 있다.

가) 대만성농회

         1950년 타이쫑에 설립, 역사적인 이유로 관할 농회의 연합회 기능을 일부 수행하고 있으나, 금융지원, 교육지원, 예산 지원 등의 중요한 기능이 배제되어 있으며, 총 직원수도 170 명 정도이다.

               대만의 농회 조직도











2) 전국농업금고

2003년 제정된 농업금융법에 의해 새로 설립되었으며, 설립자본금은 200억 NT$(한화 약 7,500억원)으로 전국의 각 농회출자 51 %, 중앙정부출자 49 %로 되어 있고 2005년부터 영업을 개시하였다. 이사회 정원은 15명이며, 농회 대표 5명, 정부측 5명, 학계 등 전문가그룹 5명으로 구성되어 있다.  농회 신용부문의 중앙은행 역할을 하며 주요기능은 농업정책자금의 융자대행, 농회 신용부의 여유자금 운용 등을 담당하고 있다. 전국농업금고 설립 이전에는 농회 신용부문의 중앙회가 없어, 합작금고, 대만중앙은행, 농민은행 등의 3개 기관에서 각 농회의 여유자금 운용업무를 지원했으나 2001년 아시아 금융위기 시 많은 농회에서 대규모 금융손실을 입게 되자 농회 중앙은행의 필요성을 절감하여 새로이 설립하였다. 그러나 2008년 말 기준 총 직원 수가 105 명 내외로 농회 중앙은행으로서의 기능이 미약하며 2008년에는 세계금융위기와 관련하여 많은 자금운용손실을 보아 막대한  적자를 시현하였다.
3) 농훈협회(농민단체간부연합훈련협회)
농회 및 어회(漁會) 임직원에 대한 교육훈련을 담당하는 기관으로 1980년 사단법인형태로 설립되었으며, 타이페이 시내에 종합연수원을 운영하고 있다. 농훈협회 운영에 관한 최고의사결정기관으로 이사회가 있으며 전국의 농회 총간사 중에서 선출된 33명의 이사로 구성된다. 이사장은 비상근직으로 이사회에서 호선하며, 농훈협회 운영의 최고책임자로 비서장을 두고 있으며 이사회에서 임면권을 갖는다. 농훈협회 운영예산은 농훈협회의 교육예산은 주로 각급 농회로 부터 손익의 일정비율을 교육훈련비 명목으로 납부 받아 운용한다. 
2. 주요 의사결정기관
1. 회원대표회의(총회)

 회원대표회의는 각 농회의 최고의사결정기구이며, 농회마다 40-60 명의 회원대표로 구성된다. 주요기능은 매년 사업계획 및 결산을 승인하는 정기총회를 개최하며, 농회의 이사 및 감사를 선출한다.

2. 이사회

이사회는 농회의 중요사업과 경영방침을 정하고, 예산 및 사업계획 심의, 이사장 선출 및 총간사를 선임하는 중요 의사결정기관이다. 이사 정원은 기초단위 농회는 9명, 현/시급농회는 9-15명(성농회는 21명) 이고, 임기는 4년이며 1회에 한하여 연임 가능하나 연임이사 수가 전체이사의 1/2을 초과할 수 없도록 법으로 제한하고 있다. 또한 기초단위 이사와 상급단위 이사간 이사직을 서로 겸직할 수 없도록 규정하였다. 즉, 향/진 단위 농회의 이사(이사장 포함)가 현/시 단위 농회의 이사를 겸할 수 없다.
3. 감사회

감사회는 농회 운영 및 사업집행에 대한 감사를 하는 기관이며, 감사 정원은 기초단위 농회는 3명, 현/시급 농회는 3-5명(성농회는 7명)으로 되어 있고, 임기는 4년이며 이사와 같이 1회에 한하여 연임이 가능하다.

3. 임원 및 총간사
1. 이사장

이사회 의장역할을 하고 대외적으로 농회를 대표하며, 비상근 직으로 농회 일상업무에는 관여하지 않는다. 임기는 4년이며 이사회에서 호선하도록 되어 있으며, 일반 이사와 마찬가지로 1회에 한하여 연임 가능하고, 감사 경력이 있을 경우 이를 연임기준에 포함하여 적용한다.

2. 상무감사

감사회를 대표하고 농회 감사업무에 대한 책임을 지며, 비상근 직으로 임기는 4년이다.

3. 총간사

농회의 일상업무를 총괄하는 최고책임자(CEO)로 이사회에서 선임하고 임기는 4년이다. 총간사 선임은 중앙단위 또는 직할시(타이페이 및 까오슝시) 단위에서 심사하는 총간사 자격심의를 통과한 후보 중에서 선임하되 이사회에서 전체인원의 1/2 이상 찬성으로 가결한다. 총간사 선임시 정치성을 배제하기 위해,이사회에서 이사장 선출 전에, 총간사 후보등록을 먼저 받아 놓고 이사장을 선출한 다음 총간사 후보자로 등록된 자 중에서 총간사를 선임한다. 계속 연임이 가능하지만, 처음 선임되는 총간사








총간                    후보의 연령 상한을 55세 이하로 제한하고 있다.
4. 농회 운영 현황
가. 사무소 운영

          본점과 지점을 포함 전국적으로 821개의 사무소가 있고, 이중 신용사업 지점이 812개, 무신용사업 지점이 19개이며, 기초단위 농회는 평균 3개의 지점을 운영하고 있다.  각 농회는 업무추진, 특히 신용사업추진에 있어 동일구역 내에서 타 농회 또는 상급 농회와 업무경합이 되지 않도록 업무구역이 조율되어 있다. 즉, 하위 단위 농회가 조직되지 않은 소규모 현/시지역은 현농회에서 직접 대 고객 신용업무를 취급하지만, 대규모 현/시지역의 경우 현/시농회는 대 고객업무를 직접 취급하지 않고, 관내 하위(향, 진) 농회가 대 고객업무를 취급하도록 하고 있다.

           한편, 전국 농회 총 직원 수는 2009년 말 기준 16,546 명으로 농회 당 평균 약 55명이며 사업부문 별 배치 인원은 표에서 보는 바와 같이 신용사업 52.0 %, 경제사업 16.0 %, 지도사업 7.5 %, 기타 행정관리업무, 보험사업 등이 24.5 %이다.

                    사업부문별 직원현황(2009)
	총인원
	신용
	경제사업
	지도사업
	행정,보험
 기타

	16,546명
	8,618
	2,649
	1,227
	4,052

	100.0 %
	52.0 %
	16.0 %
	7.5 %
	24.5%


 자료: 대만농업위원회,대만성농회, ‘臺灣區區各級農會年報’, 2009
        나.주요업무
           농회는 신용사업, 구판매사업 외에 보험사업, 영농 및 생활지도 등의

        업무를 운영한다. 신용사업의 경우 예금 및 대출업무가 주종이며 농회 자

체의 카드사업이 없어 타은행의 카드업무를 대행취급하고 있는 실정이다.
보험업무를 보면 일반 생명보험은 취급 않고 가축보험업무 위주이며, 국
민건강보험 대행업무 또한 보험업무의 큰 비중을 차지한다.
다.사업실적
           농회의 주요 사업인 신용사업과 경제사업을 보면 사업비중 면에서 신용사업비중이 매우 높게 나타났으며,전국 농회의 총 예금규모는 2009년 말 기준 약 1조 3,301억 NT$(한화 약 50조원), 대출규모는 약 6,647억 NT$였다. 1995-2009 년간 농회의 주요사업추이를 보면 사업성장이 다소 정체된 모습을 보이고 있다. 예금의 경우 동 기간 동안 1조 1,472 억에서 NT$ 1조 3,301억 NT$로 15.9 % 증가되었고, 대출금은 8,150억 NT$에서 6,647억 NT$로 오히려 18.5 %가 감소하였다.
 농회의 사업손익은 95년도에는 92억 NT$까지 기록하였으나 2000년에 급격한 감소를 보였으며, 2009년에는 32억 NT$를 기록하였다. 2001년의 경우 아시아 금융위기의 여파로 많은 농회에서 대규모 자금운용 손실을 입어, 1억 NTS(약 37억원) 이상의 적자를 시현한 농회가 13곳이나 나타났다. 
대만농회의 주요사업추이                          
                                            금액단위: 백만 NT$
	구분
	1995
	2000
	2005
	2009
	비고

	농회수
	304
	319
	304
	302
	

	직원수(명)
	20,014
	20,479
	16,594
	16,546
	

	신용사업
	예금
	1,147,200
	1,277,798
	1,272,175
	1,330,166
	

	
	대출
	814,978
	704,876
	551,000
	664,725
	

	
	손익
	  9,284
	    1,339
	  2,762
	    2,982
	

	경제사업
	수입
	33,150
	 28,824
	   29,257
	   32,470
	

	
	지출
	33,210
	 28,794
	  29,104
	   32,215
	

	
	손익
	       -60
	       30
	     153
	      255
	

	전체사업
	총손익
	9,224
	1,369
	2,915
	3,237
	

	농회당
	평균손익
	31.6
	4.5
	10.0
	11.2
	


      자료: 대만농업위원회,대만성농회, ‘臺灣區區各級農會年報’, 2002-2009
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라. 잉여금 처리

           농회의 이익금 처리방법은 법(농회법 제40조)에서 정한 바에 따른다.

        특기할만한 점은 매년 이익금의 62 % 이상을 회원에 대한 영농지도,

        교육 및 문화복지 부문에 사용하도록 하여, 사업이익의 대부분을  회원
        교육 및 복지후생을 위해 집행하도록 하였다. 한편 이익의 10 % 범위 이
        내에서 임직원의 인센티브를 지급할 수 있도록 명시하였다. 법상 잉여금
        의 처리 절차는 아래와 같다.
1) 법정적립금: 15/100

2) 공익금: 5/100

3) 농업지도, 훈련, 문화, 복지사업비: 62/100 이상

4) 각급 농회간 관계증진 및 훈련지원경비: 8/100

5) 임직원 인센티브:10/100 이내

Ⅱ. 대만 농회의 특징 및 시사점
1. 조직 및 지배구조

1. 유사농업협동조합 조직
대만의 일선 농회는 한국, 일본의 농협과 유사한 형태를 취하고 있으며

      농민 회원을 위한 다양한 서비스를 제공한다. 사업기능 면에서는 종합농협과

유사하지만 개별 회원의 출자 및 지분(持分)제도를 도입하지 않고 있다. 농회 재산의 소유제도를 제외하면, 회원인 농민대표들에 의해 민주적으로 운영되고, 농회운영을 투명하게 공개하고, 이익금을 적립하며 이익의 일정부분을 회원의 교육 및 복리를 위해 사용하도록 규정하고 있는 점 등에서 협동조합원칙을 대부분 도입하고 있다고 할 수 있다.

2. 이사장,총간사의 권한 분담 및 임원 장기연임 배제 
대만농회의 운영방식 및 지배구조를 보면 이사회의 의장인 이사장과 경영책임자인 총간사의 책임과 권한이 잘 분산되어 있다. 이사장은 이사회를 주재하며 이를 통해 농회의 운영방침과 사업계획 등 주요사항을 의결하지만 비상근직으로 일상업무에 관여하지 않으며, 농회의 일상업무집행에 대한 권한과 책임은 총간사가 맡고 있다. 따라서 총간사가 최고경영책임자로서 이사회에 업무집행 사항을 보고하고, 총간사의 선임이나 해임 또한 이사회에서 결정한다. 
한편, 이사, 감사 등 농회의 임원선임제도를 보면 1차에 한하여 연임을 허용하여 장기연임을 철저히 배제하고 있어, 종전까지 조합장의 계속적인 영임을 허용하였던 한국의 경우와 대비된다. 더욱이 농회의 임원은 계통 농회간 이사, 감사 등 임원직을 겸직하지 못하도록 되어 있다. 즉 기초단위농회의 이사가 현/시급 상급농회의 이사를 겸직하지 못하도록 정해 있어, 상급농회의 이사회는 하급 농회의 총간사, 또는 임원이 아닌 다른 회원들로 구성된다. 이와 같이 대만 농회 임원선임제도의 특징은 특정인에 의한 권한의 독점이나 장기집권의 폐단을 방지하고 경영진들 사이에 권한과 책임이 적절히 분담되도록 제도화 함으로써 조직 운영에 있어 견제와 균형을  중요시하고 있음을 볼 수 있다. 
3. 분권관리형 연합조직
앞의 대만농회 조직도에서 보는 바와 같이 대만농회는 각 사업기능에 따라  대만성농회, 전국농업금고, 농훈협회 등 3개 기관이 연합회 역할을 하고 있는 분권관리형 연합조직형태를 취하고 있다. 그러나 각각의 연합회조직의 운영규모와 지원활동을 보면 연합회로서의 회원에 대한 지도 및 지원활동이 미약하다. 

대만성농회의 경우, 1950년에 설립되어 오랜 역사를 가지고 있지만,   인력 및 예산규모가 매우 한정되어 있고, 회원에 대한 금융지원, 교육지원기능 등이 배제되어 있어 실질적인 연합회 기능이 매우 약하며, 전국농업금고 또한 연합회적인 기능이 미약하다. 농회 임직원에 대한 교육훈련 활동은 별도의 재단법인형태로 설립된 농훈협회에서 맡아, 다양한 교육 프로그램을 운영하고 있으나, 전문 분야 특히 금융업무에 대한 전문교육 등에 많은 제약을 갖고 있다. 
2. 사업기능 
대만농회는 설립 후 90년대 후반까지는 조직 및 사업규모 면에서 빠른 성장을 보여 왔으나 근래의 사업실적 추이를 보면 신용, 경제사업 공히 사업 성장이 부진한 모습이다. 특히 신용사업의 경우, 사업신장이나 성장속도가 저조하고 고객 니즈에 부응한 새로운 상품이나 서비스 제공 등에서 타 금융기관에 비해 뒤떨어지는 것으로 보이며, 여신업무는 최근 실적이 오히려 역조된 것으로 나타났다. 농산물 판매기능 또한 산지 유통기능은 비교적 활발하나 대도시 등 소비지에서의 유통기능은 미약하다.

이와 같이 근래 들어 사업실적이 부진한 요인은 무엇보다 농회가 행정기관과 유사하게 보수적으로 운영되고 사업신장을 위한 인센티브제 도입 또한 소극적이기 때문으로 보여지며, 특히 전국 농회의 각 사업을 총괄하고 지도하는 연합회 기능이 미흡한 때문인 것 같다. 특히 신용사업의 경우 2000년 대 들어 세계적인 금융환경변화에 부응할 수 있는 효율적인 체제를 제대로 갖추지 못하고 있는 것으로 보이며, 농회의 중앙은행 역할과 농업부문 정책자금 지원을 위해 최근 새로 설립한 전국농업금고 역시 짧은 역사와 은행경영의 노하우 부족, 자본금 부족, 전문인력 부족 등을 겪고 있다. 또한 전국의 농회 금융점포의 거래를 총괄 처리하는 종합전산처리시설이 미흡하여 농회 금융사업 발전의 가장 큰 애로 요인이 되고 있는 것으로 알려져 있다. 

위에서 본 바와 같이 일선 농회의 사업 및 활동을 지원하기 위한 연합회 기능이 취약함에 따라 아직도 농회의 행정지도 기관인 농업위원에에서 농회의 사업을 직접 지원, 감독하고  처리하는 부분이 많아 보수적인 정책대행 기관으로 인식되어 있어 농회의 자율적인 운영체계 마련이 아쉬운 실정이다. 끝
8. 농회 임원 간부 급여수준
1) 이사장 및 상무감사

  - 이사장은 총간사 급여의 70%, 상무감사는 총간사의 50%를 지급하도록 규정됨.

2) 총간사

-  CEO는 농회 경영성과와 경력등에 따라 CEO Point(점수)가 있음.

* 최저 130점에서 최고 165 까지

        -  또한 각 농회는 등급에 따라 포인트 당 정해진 금액이 있음.

    * 현,시 단위는 500 NT$/point, 기층농회(향,진 단위)는 300NT$/point

-  CEO Point에 포인트 당 금액을 곱한 금액을 CEO 본봉으로 정하고, 업무수당도 이와 같은 금액을 지급함.
-  따라서 현,시단위 농회 총간사의 최고 본봉은 130*500= 65,000 NT$이고, 총 급여는 65,000* 2= 130,000 NT$(한화약 5 백만원)

-  향진 농회의 CEO의 월급은 통상 130*300*2= 78,000NT$(한화 약 310만원정도) 

-  직원들은 통상 CEO 급여의 절반을 넘지 않음.
Ho-Kyum Lee

Agricultural Economist

Food and Fertilizer Technology Center for the Asian and Pacific Region

5F, 14 Wenchow St., Taipei 106,Taiwan 

Email: agec@fftc.agnet.org  

Tel: (886 2)2362-6239 ext. 13
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